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A
Fundagao de Assisténcia Social de Anapolis (FASA)
Santa Casa de Anapolis (SCMA)

AT.: Setor de Compras - Laila Guiotti e Stefanne Neris.
REF.: Cotagao de Precos: 01/2026
Convénio: 979591/2025
Processo: 044162/2025
Data de Envio: 06/01/2026, até as 23:59
Objeto: 02 Ventilador Pulmonar Pressométrico e Volumétrico.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Prezados Senhores,

A empresa Intermed Equipamento Médico Hospitalar Ltda., inscrita no CNPJ sob 0 n.° 49.520.521/0001-69
estabelecida na Rua Santa Monica, n.° 980, Parque Industrial San José, Jardim Belizario, Cotia, Sdo Paulo.
CEP: 06.715-865, e-mail: cesar.augusto@crlicitar.com.br, telefone: (11) 9 9956-3552, Inscricdo Estadual:
278.082.665.115, Inscricdo Municipal: 6002338, por meio de seu procurador abaixo identificado, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente e com fundamento no item 9 do Edital da
Cotacdo Prévia n° 001/2026, no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal e na Lei n® 14.133/2021, apresentar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a sua indevida desclassificacdo no item do Ventilador
Pulmonar, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas, requerendo desde j& o seu recebimento com
efeito suspensivo, nos exatos termos do item 9.3 do Edital.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O item 9.1 do Edital assegura ao participante o prazo de 02 (dois) dias uteis contados da divulgagdo do
resultado preliminar para a interposicdo de recurso. Considerando que a Ata de Cotagdo Prévia —
expressamente qualificada como “Preliminar” — foi assinada digitalmente em 09/07/2026, o presente recurso
é manifestamente TEMPESTIVO. Requer-se, ainda, que lhe seja atribuido o efeito suspensivo previsto no
item 9.3 do Edital, sobrestando-se qualquer ato de adjudicagdo, homologagao, contratacdo ou empenho
referente ao item impugnado até o julgamento definitivo desta peca.

Il — SINTESE DOS FATOS: A EXCLUSAO DO MENOR PREGO
A Recorrente ofertou o ventilador pulmonar iX5, de sua propria fabricagdo, pelo valor total de R$ 111.910,00

(R$ 55.955,00 por unidade), sagrando-se a 1% colocada em prego, com folga expressiva em relagdo a todas
as concorrentes e muito abaixo do valor de referéncia do Edital (R$ 180.834,00 para as duas unidades).
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N&o obstante, a Comisséo desclassificou a proposta da Recorrente com base em juizos subjetivos, genéricos
e destituidos de qualquer critério objetivo, e, na sequéncia, homologou proposta de valor 38,5% superior
(HOSPCOM, R$ 155.008,48), impondo ao Convénio n® 979591/2025 — custeado com recursos federais
repassados pelo Ministério da Salide por meio da Plataforma TransfereGov — um sobreprego de R$ 43.098,48
sem qualquer justificativa técnica idénea. O quadro abaixo evidencia a desproporgao:

INTERMED (iX5) — HOSPCOM — HOMOLOGADA
DESCLASSIFICADA

Valor total (2 unid.) R$ 111.910,00 R$ 155.008,48

Posicao por prego 12 colocada (MENOR PRECO) 32 colocada no prego
Diferenca — + R$ 43.098,48 (aprox. +38,5%)
Referéncia do Edital R$ 180.834,00 (2 unid.) R$ 180.834,00 (2 unid.)
Registro ANVISA 10243240052 — Valido —

Resultado Excluida por motivagéo subjetiva Vencedora, mais onerosa ao erario

Registre-se, desde logo, uma grave falha de transparéncia: na fase de classificagdo a HOSPCOM figurou
com o valor de R$ 178.310,14 (R$ 89.155,07/unid.), mas foi homologada por R$ 155.008,48, sem que a Ata
registre qualquer negociagao formal, ata de sessdo, memoria de calculo ou justificativa para a redugdo — em
afronta ao dever de motivagéo e ao item 8.8 do Edital. A auséncia dessa documentagao, por si s6, compromete
a lisura do resultado.

Il — DO MERITO: A ILEGALIDADE DA DESCLASSIFICAGAO
A motivagao lancada na Ata para excluir a Recorrente foi a seguinte:

“(...) a interface apresenta elevada complexidade operacional, ndo sendo comprovadamente intuitiva
para uso imediato por equipes multidisciplinares (...). O equipamento néo é totalmente touchscreen,
néo foram apresentadas especificagoes técnicas detalhadas e objetivas que comprovem o atendimento
integral aos parémetros exigidos no Termo de Referéncia. O atendimento pleno as especificagbes
depende de configuragdes adicionais ndo comprovadamente inclusas na proposta.”

Cada uma dessas assertivas ¢ falsa, contraditoria com o préprio Edital ou juridicamente insustentavel,
como se passa a demonstrar, ponto a ponto.

lI.1 — Violagao ao julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei n°
14.133/2021)

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 — expressamente adotada como fundamento deste certame (item 16.1 do
Edital) — impde a estrita observancia dos principios do julgamento objetivo, da vinculagao ao edital, da
motivacao, da competitividade e da economicidade. Como assentado na doutrina e na jurisprudéncia do
TCU, “o que néo estad no edital ndo pode ser exigido”: o edital € a lei interna do certame e vincula tanto os
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licitantes quanto a prépria Comiss@o. A Administragdo ndo pode criar, no julgamento, requisitos que ela
mesma nao previu no instrumento convocatorio.

Foi exatamente o que ocorreu. A Comisséo desclassificou a Recorrente exigindo atributos inexistentes no
Edital — como suposta obrigatoriedade de que o equipamento fosse “totalmente touchscreen” ou de que
apresentasse uma indemonstrada “navegacdo comprovadamente intuitiva” aferida por método que o Edital
sequer define. Trata-se de desclassificagao por requisito ndo previsto, vicio que, a luz do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, contamina de nulidade o ato.

ll.2 — Da alegada “elevada complexidade operacional” e da falta de intuitividade

O Termo de Referéncia exige, tdo somente, equipamento com “(...) tela grafica colorida, sensivel ao toque ou
interface equivalente, com navegacéo intuitiva”. A concluséo da Comisséo de que a interface do iX5 possuiria
“elevada complexidade operacional” ndo se apoia em nenhuma caracteristica técnica do equipamento, mas em
pura avaliagao subjetiva. O Edital ndo estabelece — nem poderia — qualquer método, escala ou parémetro
para “medir’ complexidade ou intuitividade.

A documentacgéo técnica juntada a proposta demonstra o oposto do afirmado. O manual do equipamento
(Capitulo 3 — Configuragao do Equipamento) descreve interface grafica de facil interagao e operagao simples,

rapida e objetiva:

“Sua interface gréfica (...) permite a maxima flexibilidade, com uma facil interagdo, tornando sua
operagéo simples, rapida e objetiva.”

A Comissao, por seu turno, ndo demonstra:

. qual teste ou ensaio de usabilidade teria realizado;
. qual critério objetivo, técnico ou normativo, teria utilizado;
. qual requisito especifico do Edital teria sido descumprido.

Trata-se, pois, de motivagdo genérica e vazia, incapaz de sustentar a exclusdo da proposta mais vantajosa.

ll.3 — Da alegagao de que “o equipamento nao é totalmente touchscreen” — contradigao frontal com o
Edital e com os fatos

Este é o ponto mais evidente da ilegalidade. Primeiro, o Edital jamais exigiu equipamento “totalmente
touchscreen” — ao contrario, admite expressamente “sensivel ao toque ou interface equivalente”. Exigir 100%
de operagéao por toque é criar requisito que o Edital afastou.

Segundo, e de forma decisiva: o iX5 POSSUI tela touchscreen colorida de 12 polegadas, conforme consta,
de modo expresso, da propria Proposta Comercial apresentada e do manual do fabricante. A afirmacao de que
0 equipamento ndo seria “totalmente touchscreen” ¢, portanto, factualmente incorreta. O que o iX5 oferece,
adicionalmente a tela sensivel ao toque, séo botdes de acesso rapido e um encoder rotacional — recursos que
compdem uma interface hibrida projetada como recurso de seguranga, conforme documentado no manual:
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Capitulo 3 Configuragdo do Equipamento

0 iX5 & um ventilador eletronico microprocessado. Possui um range dindmico de entrega de
gas, permitindo o uso em pacientes desde necnatais de baixo peso, pediatricos até adultos
portadores de obesidade morbida. Sua interface grafica revolucionaria permite a maxima
flexibilidade, com uma facil interago, tornando sua operagio simples, rapida e objetiva.

Ele apresenta um monitor de LCD colorido, de tela plana sensivel ao toque, com recursos de
moenitorizagdo digital e exibigdo grafica em tempo real, botSes de acesso rapido no painel
frontal & um botao rotacional para alteragdo dos ajustes e parAmetros operacionais. O botao
rotacional aliado aos botdes de acesso rapido frontais, permite que o equipamento continue
totalmente funcional mesmo que a tela sensivel ao togue pare de funcionar.

O ventilador iX5 é facil de limpar e seu design nao permite que liguidos se acumulem no interior
gabinete, reduzindo a probabilidade de vazamento de fluido no corpo do ventilador.

A tabela a seguir lista os acessdrios fornecidos com cada unidade do ventilador.

Manual do iX5 — Capitulo 3: monitor LCD colorido, tela sensivel ao toque, botbes de acesso rapido e botéo rotacional (interface hibrida).

Como registra 0 manual, “o botéo rotacional aliado aos botbes de acesso rapido permite que o equipamento
continue totalmente funcional mesmo que a tela sensivel ao toque pare de funcionar’. Em ambiente de UTI,
isso nao é deficiéncia: é atributo de confiabilidade e seguranga do paciente, garantindo a continuidade da
ventilagdo mesmo em caso de falha do touchscreen. Sob a ética da engenharia clinica, penalizar tal
caracteristica € um contrassenso técnico.

lIl.4 — Da alegagao de que “nao foram apresentadas especificagoes técnicas detalhadas e objetivas”

A assertiva ndo resiste ao mais superficial exame dos autos. A proposta da Recorrente foi instruida com
descrigao técnica minuciosa e com farta documentagao comprobatéria, da qual se destacam:

. Proposta Comercial com especificagdo técnica detalhada — modos ventilatérios (VCV, PCV, A/C,
SIMV+PS, PRVC, VG, APRV, PS+Backup, VS, VNI/Bilevel, CPAP e nCPAP, Alto Fluxo, AMVu), pardmetros
ajustaveis e monitorados, faixas operacionais, alarmes, bateria e conexdes;

. Catalogo do iX5 e Catalogo de Acessorios;

. Manual de Operagao (MOP) — documento com mais de 200 paginas, abrangendo descrigdo do
equipamento, alimentacdo elétrica e pneumatica, bateria, monitorizagdo, alarmes, modos ventilatdrios,
acessorios, instalagédo e manutencgao;

. Registro na ANVISA n° 10243240052 — situacdo “Valido” (consulta juntada aos autos), o que satisfaz
o0 item 6.1.6 do Edital;

. Certificado de Boas Praticas de Fabricacao (CBPF) e Certificado de Conformidade, com
atendimento as normas NBR IEC 60601-1 e a NBR ISO 80601-2-12 (especifica de ventiladores pulmonares).

Somente o inicio do Capitulo 3 do manual ja indica: aplicagédo neonatal, pediatrica e adulta; monitor LCD
colorido; touchscreen; monitorizacdo digital; graficos em tempo real; botdes rapidos; botdo rotacional;
alimentacao elétrica; bateria interna e externa; e conexdes de gases. Diante de tal acervo, afirmar de forma
genérica que “nao foram apresentadas especificagdes técnicas” beira a negativa de vigéncia a realidade dos
autos e configura motivag&o inidénea.
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lIl.5 — Da alegagao de que “o atendimento depende de configuragées adicionais ndo inclusas”

Aqui a Comissé&o foi ainda mais lacdnica. Nao informa — porque ndo ha —

. qual configuragéo adicional seria necessaria;
. qual licenca de software estaria ausente;
. qual acessério ou funcionalidade néo estaria contemplado.

Ao contrario: 0 manual e a proposta descrevem o equipamento em sua configuragao operacional plena,
inclusive relacionando os acessorios que acompanham cada unidade (pedestal com rodizios, brago articulado,
circuitos paciente adulto/pediatrico e pediatrico/neonatal, sensores de fluxo proximal e distal, mangueiras de
gases e manual em portugués). Sem apontar, de forma concreta e especifica, qual requisito dependeria de
opcional, a motivagao é juridicamente inexistente.

l11.L6 — Do dever de motivacao idonea (art. 5° da Lei n° 14.133/2021; art. 50 da Lei n® 9.784/1999; arts. 20
e 22 da LINDB)

O ato administrativo que restringe direito deve indicar, de forma clara, congruente e objetiva, os pressupostos
de fato e de direito que o embasam. Motivagdo genérica, subjetiva e desvinculada de critério editalicio
equivale a auséncia de motivagéo e conduz a nulidade do ato. Ademais, os arts. 20 e 22 da LINDB (Decreto-
Lei n° 4.657/1942, com a redagdo da Lei n® 13.655/2018) exigem que a deciséo considere as consequéncias
praticas e vede fundamentagdes abstratas, respondendo pessoalmente o agente que decidir com dolo ou erro
grosseiro — hipotese que se configura quando se exclui o menor prego, plenamente habilitado, para contratar
solugao 38,5% mais cara com apoio em juizos vagos.

lI.7 — Do dever de diligéncia antes da desclassificagao (item 7.2 do Edital; art. 64 da Lei n° 14.133/2021)

Se a Comissao nutria qualquer duvida quanto a interface, a documentagao técnica ou as configuragdes do
equipamento, tinha o DEVER de promover diligéncia — faculdade-poder expressamente prevista no item 7.2
do Edital e no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 — em vez de, sumariamente, excluir a melhor proposta. A
jurisprudéncia mais recente do TCU (v.g., Acorddo n°® 214/2025 — Plenario) é enfatica ao afirmar que a
Administracdo nao pode desclassificar sem antes oportunizar ao licitante a demonstracdo de
conformidade, sob pena de restringir indevidamente a competitividade e sacrificar a proposta mais vantajosa.
A desclassificagéo direta, sem diligéncia, €, também por esse fundamento, ilegal.

lI.8 — Da violagao a economicidade e a sele¢ao da proposta mais vantajosa (arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021)

O objetivo primeiro do certame é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo (art. 11 da Lei
n® 14.133/2021). Ao excluir o menor prego — habilitado e tecnicamente conforme — e homologar oferta R$
43.098,48 mais cara, a Comissdo produziu resultado diametralmente oposto ao interesse publico e ao
principio da economicidade. Tratando-se de recursos federais do SUS, repassados via convénio e sujeitos a
prestacdo de contas na Plataforma TransfereGov, o sobrepreco decorrente de desclassificagéo imotivada
configura, em tese, dano ao erario, com potencial responsabilizacao dos agentes envolvidos.
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IV — DA GRAVIDADE DO OCORRIDO E DA RESERVA DE REPRESENTAGAO AOS ORGAOS DE
CONTROLE

O conjunto acima — exclusao do menor preco por motivagao subjetiva, criagdo de exigéncia ndo prevista no
Edital, auséncia de diligéncia, falta de registro da negociagéo que reduziu o pre¢o da homologada e contratagao
de solugdo 38,5% mais onerosa — configura, no minimo, indicios de irregularidade e de possivel
direcionamento que ndo podem ser ignorados em um procedimento custeado com verba publica federal.

A Recorrente confia que a prépria Comissao, no exercicio da autotutela (Sumulas 346 e 473 do STF), reformara
o ato. Contudo, caso a ilegalidade seja mantida, a Recorrente desde ja RESERVA-SE O DIREITO de levar
os fatos, com toda a documentagéo, aos 6rgaos de controle competentes, entre os quais:

. o Ministério da Satude / Concedente do Convénio n° 979591/2025, a quem compete a analise técnica
e 0 aceite do processo como condigao de liberagéo da verba (Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/2023);

. o DENASUS — Departamento Nacional de Auditoria do SUS, componente federal do Sistema
Nacional de Auditoria, responsavel por auditar a regularidade contabil, financeira e patrimonial da aplicagéo de
recursos do SUS;

. a Controladoria-Geral da Unidao (CGU), por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informagdo — Fala.BR (canal de denuncia de irregularidades em convénios, com salvaguardas ao denunciante,
Decreto n° 10.153/2019);

. o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), via representacédo, dada a origem federal dos recursos; e

. o Ministério Publico Federal (MPF), no que couber.

N&o se trata de bravata, mas de exercicio regular de direito e de dever civico de zelar pela correta aplicagao
do dinheiro publico — providéncias que se tornardo desnecessarias caso o presente recurso seja acolhido,
COMO se espera.

V — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrente:

. a) o recebimento do presente recurso, com o efeito suspensivo do item 9.3 do Edital, sobrestando-
se adjudicagéo, homologacao, contratacdo e empenho do item impugnado;

. b) no mérito, o provimento do recurso para anular a desclassificagao da INTERMED no item do
Ventilador Pulmonar, por afronta aos principios do julgamento objetivo, da vinculagdo ao edital, da motivagéo e
da economicidade (art. 5° da Lei n° 14.133/2021);

. ¢) por consequéncia, a reclassificagao e a habilitagdo da Recorrente como 12 colocada e vencedora
do item, por ter apresentado o menor preco e proposta plenamente conforme ao Termo de Referéncia;

. d) subsidiariamente, caso persista qualquer duvida técnica, a conversdao do julgamento em
diligéncia (item 7.2 do Edital; art. 64 da Lei n® 14.133/2021), oportunizando-se a Recorrente a demonstragéo
de conformidade e/ou a apresentagao de unidade para avaliagéo;
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. e) que, na hipotese de manutencdo da desclassificagdo, a decisdo seja expressa e objetivamente
motivada, indicando o requisito editalicio concreto supostamente descumprido, o critério técnico utilizado e a
memoria da negociacao que reduziu o prego da empresa homologada, para fins de eventual representacédo aos
orgaos de controle.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Cotia - SP, 10 de julho de 2026.
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